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ИНФОРМАЦИЯ
О ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

Совершенствование правовых и организационных инструментов и механизмов противодействия коррупции

[bookmark: _GoBack]Мониторинг антикоррупционного законодательства, принятие нормативных правовых актов Томской области, направленных на противодействие коррупции, 
в том числе приведение действующих нормативных правовых актов Томской области в соответствие с законодательством Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции 

В целях приведения действующих нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции в соответствие с законодательством Российской Федерации, Томской области Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в 2020 году внесены изменения 
в 18 правовых актов Томской области (8 постановлений Администрации Томской области, 8 постановлений Губернатора Томской области, 2 распоряжения Губернатора Томской области). 
Также разработаны проекты правовых актов:
1) Проект Закона Томской области «О представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2019 года» (Закон Томской области от 06.05.2020 
№ 60-ОЗ, подготовлен в целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 17.04.2020 № 272 «О представлении сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный период 
с 1 января по 31 декабря 2019 г.»);
2) Проект Закона Томской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области в целях совершенствования законодательства Томской области о противодействии коррупции» (Закон Томской области 
от 08.06.2020 № 76-ОЗ);
3) Проект Закона Томской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области в целях совершенствования законодательства Томской области о противодействии коррупции (Закон Томской области от 29.12.2020 № 181-ОЗ, подготовлен в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 10.12.2020 № 778 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»»).
4) Проект постановления Губернатора Томской области «О Порядке рассмотрения заявления лица, замещающего должность главы местной администрации по контракту, лица, замещающего муниципальную должность, депутата 
о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» (постановление Губернатора Томской области от 25.08.2020 № 59).
За отчетный период лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений во всех органах государственной власти, органах местного самоуправления Томской области, осуществлялся постоянный мониторинг антикоррупционного законодательства, приняты нормативные правовые акты, направленные на противодействие коррупции, в том числе действующие нормативные правовые акты приведены в соответствие с законодательством Российской Федерации, Томской области по вопросам противодействия коррупции.

Проведение с соблюдением требований законодательства о государственной гражданской и муниципальной службе, о противодействии коррупции проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными гражданскими и муниципальными служащими; лицами, замещающими государственные и муниципальные должности; гражданами, претендующими 
на замещение указанных должностей

В отчетном периоде в органах государственной власти Томской области организовано проведение 40 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, из них:  
7 - Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области (6 – в отношении государственных гражданских служащих, замещающих должности в Администрации Томской области, 1 – 
в отношении лица, замещающего муниципальную должность Томской области), 
14 - Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области,
6 - Департаментом лесного хозяйства Томской области,  
5 - Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области,
3 - Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области,
2 - Департаментом по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области,
1 - Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области,
1 - Департаментом охотничьего и рыбного хозяйства Томской области,
1-  Департаментом профессионального образования Томской области.



В органах местного самоуправления Томской области проведено 164 проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, из них:  
114 – муниципальное образование «Город Томск», 
24 – муниципальное образование ЗАТО Северск,
21 - муниципальное образование «Шегарский район»,
3 – муниципальное образование «Колпашевский район»,
2 - муниципальное образование «Парабельский район».



По результатам проверок в органах государственной власти Томской области меры ответственности за коррупционные правонарушения применены в отношении 
13 гражданских служащих (2 – в виде выговора, 11 – в виде замечания).
По результатам проверок в органах местного самоуправления Томской области меры ответственности за коррупционные правонарушения применены в отношении 102 муниципальных служащих.
Полномочия лица, замещающего муниципальную должность Томской области, по результатам проверки прекращены досрочно решением Думы городского округа Стрежевой. 



Проверка своевременности представления государственными гражданскими служащими исполнительных органов государственной власти Томской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, информации о размещении сведений в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведен мониторинг своевременности размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Томской области, руководителей областных государственных учреждений Томской области за отчетный 2019 год 
на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Томской области.
В ходе мониторинга проанализированы официальные сайты 32 (из 32) исполнительных органов государственной власти Томской области. По результатам мониторинга установлено отсутствие вышеуказанных сведений на официальных сайтах 2 исполнительных органов государственной власти Томской области (Департамент защиты населения и территории Томской области, Департамент общего образования Томской области). По данным фактам в указанные органы направлена соответствующая информация, после чего сведения были незамедлительно размещены. 

Контроль за соблюдением законодательства о противодействии коррупции 
в исполнительных органах государственной власти Томской области

В отчетном периоде Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведены проверки соблюдения требований действующего законодательства в сфере противодействия коррупции 
в 4 исполнительных органах государственной власти Томской области:
- Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области;
- Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области;
- Департамент лесного хозяйства Томской области;
- Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области.
По результатам проверок в вышеуказанных органах выявлен ряд нарушений требований действующего законодательства в сфере противодействия коррупции, 
в их адрес подготовлены справки о результатах проверок с обзором выявленных нарушений для принятия мер и организации соответствующей работы.
Также, по результатам проведенных проверок назначены проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера:
- распоряжениями Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области - в отношении 5 гражданских служащих (применены меры юридической ответственности за коррупционное правонарушение в виде замечания 
к 2 гражданским служащим);
- распоряжениями Комитета по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области - в отношении 3 гражданских служащих (применены меры юридической ответственности за коррупционное правонарушение 
в виде замечания к 1 гражданскому служащему);
- распоряжениями Департамента лесного хозяйства Томской области - 
в  отношении 2 гражданских служащих (применены меры юридической ответственности за коррупционное правонарушение в виде замечания 
к 1 гражданскому служащему);
- распоряжениями Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области - в отношении 14 гражданских служащих (на 31.12.2020 проверки не закончены). 
Начальником Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области принято решение об осуществлении контроля за соответствием расходов гражданского служащего его доходам (на 31.12.2020 контроль не завершен).

Проведение проверок, применение предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в каждом установленном случае несоблюдения государственными гражданскими служащими, муниципальными служащими ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов

В отчетном периоде в органах государственной власти Томской области проведено 9 проверок соблюдения государственными гражданскими служащими требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, из них:
1 - Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области,
6 - Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области,
2 - Департаментом по вопросам семьи и детей Томской области.
По результатам указанных проверок меры ответственности за коррупционные правонарушения применены к 6 гражданским служащим (1 - в виде предупреждения 
о неполном должностном соответствии, 1 - в виде выговора, 4 - в виде замечания).
Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в 2020 году проведена проверка соблюдения гражданином, ранее замещавшим должность государственной гражданской службы Томской области в Администрации Томской области, ограничений при заключении им после увольнения с государственной гражданской службы Томской области трудового договора и (или) гражданско-правового договора, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». В ходе проверки выявлен ряд нарушений антикоррупционного законодательства.
По результатам проверки заключение и копии материалов направлены 
в прокуратуру Томской области для рассмотрения и принятия мер реагирования.
В отчетном периоде в органах местного самоуправления Томской области проведено 3 проверки соблюдения муниципальными служащими установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов (муниципальное образование «Колпашевский район»).
По результатам указанных проверок меры ответственности за коррупционные правонарушения применены к 1 муниципальному служащему (1 - в виде выговора 
за несоблюдение ограничений и запретов, 1 - в виде замечания за непринятие мер 
по предотвращению и урегулированию конфликта интересов).


Также, в 2020 году от государственных гражданских служащих Томской области поступило 12 уведомлений о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов, из них:
- 2 в Администрацию Томской области;
- 7 в Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области;
- 2 в Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области;
1 – в Департамент лесного хозяйства Томской области.
Указанные уведомления рассмотрены на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. В 11 случаях приняты меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения (путем изменения должностного или служебного положения служащего, в том числе отстранения 
от исполнения должностных (служебных) обязанностей), в 1 - признано, что при исполнении гражданским служащим должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует.
От муниципальных служащих Томской области в 2020 году поступило 
67  уведомлений о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
Указанные уведомления рассмотрены на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 
В 45 случаях приняты меры по урегулированию конфликта интересов или 
по недопущению его возникновения (путем изменения должностного или служебного положения служащего, в том числе отстранения от исполнения должностных (служебных) обязанностей), в 22 случаях признано, что при исполнении муниципальным служащим должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует.

Проведение оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации государственными гражданскими и муниципальными служащими своих должностных обязанностей и внесение уточнений в перечни должностей государственной гражданской, муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками

Органами государственной власти, органами  местного самоуправления Томской области, с учетом Методических рекомендаций по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и изложенных в Письме от 22.07.2013 
№ 18-0/10/2-4077, ежегодно проводится оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации государственными, муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
В 2020 году Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведена оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации государственными гражданскими и муниципальными служащими своих должностных обязанностей, по результатам которой распоряжением Губернатора Томской области от 28.10.2020 
№ 235-р внесены изменения в распоряжение Губернатора Томской области 
от 17.12.2009 № 365-р «Об утверждении карты коррупционных рисков исполнительных органов государственной власти Томской области».
В перечень государственных функций государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Томской области и структурных подразделений Администрации Томской области, осуществление которых связано
 с повышенными коррупционными рисками, внесена функция: «осуществление государственной аккредитации региональных спортивных федераций в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, и по согласованию с общероссийской спортивной федерацией по соответствующему виду спорта».
В перечень исполнительных органов государственной власти Томской области и структурных подразделений Администрации Томской области, осуществляющих функции в сферах с повышенными коррупционными рисками, внесены: 
Департамент муниципального развития Администрации Томской области, 
Комитет внутренней политики Администрации Томской области, 
Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области.
На основании вышеуказанных изменений в распоряжение Губернатора Томской области от 17.12.2009 № 365-р «Об утверждении карты коррупционных рисков исполнительных органов государственной власти Томской области» исполнительными органами государственной власти Томской области актуализированы перечни должностей государственной гражданской службы Томской области, при замещении которых государственные гражданские служащие Томской области обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
В соответствии с постановлением Губернатора Томской области от 24.11.2020 
№ 74 «О внесении изменения в постановление Губернатора Томской области 
от 20.04.2010 № 29» в перечень должностей государственной гражданской службы Томской области в Администрации Томской области, при замещении которых государственные гражданские служащие Томской области обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей внесены: 
консультант Департамента муниципального развития Администрации Томской области, осуществляющий подготовку предложений по осуществлению государственных закупок и заключению государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, в том числе научно-исследовательских, оказание услуг 
в сфере деятельности Департамента муниципального развития Администрации Томской области, 
консультант Комитета внутренней политики Администрации Томской области, осуществляющий подготовку и проведение областного конкурса по предоставлению субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям.
В 2020 году органами местного самоуправления Томской области 
по результатам мониторинга, в связи с изменениями штатных расписаний и должностных регламентов,  актуализированы перечни должностей муниципальной службы, исполнение обязанностей по которым связано с коррупционными рисками 
в следующих муниципальных образованиях: «Томский район», «Городской округ Стрежевой», «Первомайский район», «Парабельский район», «Кожевниковский район», ЗАТО Северск, «Верхнекетский район», «Асиновский район». Перечни должностей муниципальной службы, исполнение обязанностей по которым связано 
с коррупционными рисками остальных 12 муниципальных образований Томской области находятся в актуальном состоянии.

Проведение анализа эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов, а также работы подразделений кадровых служб (лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений) в исполнительных органах государственной власти Томской области и органах местного самоуправления муниципальных образований Томской области 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений

В органах государственной власти Томской области в 2020 году проведено 
129 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, 
из них 9 - в Администрации Томской области. 
Всего комиссиями рассмотрено 42 материала в отношении гражданских служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, граждан, ранее замещавших должности гражданской службы, из которых:
19 - касающихся несоблюдения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов;
10 - по фактам представления служащими недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
9 - заявлений бывших служащих о даче согласия на замещение должности 
в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы 
на условиях гражданско-правового договора;
3 - заявления служащих о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах в отношении супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;
1 - уведомление коммерческой организации о заключении с гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы Томской области, трудового договора.



По результатам заседаний указанных комиссий меры ответственности 
за коррупционные правонарушения применены к 9 гражданским служащим:
- к 6 - за несоблюдение требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов (1 - в виде предупреждения о неполном должностном соответствии, 1 - в виде выговора, 4 - в виде замечания); 
- к 3 - за представление недостоверных или неполных сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера (в виде замечания).
В органах местного самоуправления Томской области в 2020 году проведено 
485 заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 
Всего комиссиями рассмотрено 210 материалов в отношении муниципальных служащих,  из которых:
164 - по фактам представления служащими недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
27 - касающихся несоблюдения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов;
13 - заявлений бывших служащих о даче согласия на замещение должности 
в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы 
на условиях гражданско-правового договора;
6 - заявлений служащих о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах в отношении супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.



По результатам заседаний указанных комиссий меры ответственности 
за коррупционные правонарушения применены к 103 муниципальным служащим:
- к 102 за представление недостоверных или неполных сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера;
- к 1 служащему применено 2 взыскания: за несоблюдение требований 
о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и ограничений и запретов.

Осуществление контроля за выполнением требований федеральных законов 
от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и от 7 мая 
2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»

В 2020 году осуществлен контроль за соответствием расходов 3 должностных лиц их доходам (Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области, Департаментом охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, Департаментом ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области).
По результатам осуществления контроля установлено, что расходы указанных должностных лиц соответствуют их доходам.

Обеспечение работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Томской области

В 2020 году под председательством Губернатора Томской области проведено 
2 заседания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции 
в Томской области. 
На заседаниях комиссии рассмотрены следующие вопросы:
1) о ежегодном докладе о деятельности в области противодействия коррупции 
в Томской области;
2) об организации работы по противодействию коррупции в сфере ЖКХ;
3) о совершенствовании мер по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, в том числе в период COVID-19.
По результатам проведенных заседаний Губернатором Томской области даны соответствующие поручения ответственным лицам для исполнения.
С учетом мнения членов Комиссии, органов исполнительной власти Томской области, органов местного самоуправления Томской области утвержден План работы Комиссии на 1 полугодие 2021 года.

Принятие мер по предупреждению коррупции в организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти Томской области, проведение анализа соответствия мер, направленных на предупреждение коррупции в указанных организациях, требованиям антикоррупционного законодательства

В 2020 году Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведены проверочные мероприятия в отношении 6 организаций, подведомственных исполнительным органам государственной власти Томской области:
- ОГАУ «Шегарский психоневрологический интернат «Забота»; 
- ОГАУЗ «Томский областной онкологический диспансер»;
- ОГБУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Виола» ЗАТО Северск»; 
- ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр»; 
- ОГАУЗ «Стоматологическая поликлиника»; 
- ОГБПОУ «Томский промышленно-гуманитарный колледж».
По результатам проверок в вышеуказанных учреждениях выявлен ряд нарушений требований действующего законодательства, в их адрес подготовлены справки о результатах проверок с обзором выявленных нарушений для принятия мер и организации соответствующей работы.
 В 2020 году в правоохранительные, контрольно-надзорные органы направлено           8 материалов для дачи уголовно-правовой оценки и принятия мер реагирования, 
из них: 
– УМВД – 1; 
– органы прокуратуры – 1; 
– УФСБ – 3; 
– СУ СК – 1; 
– Государственная инспекция труда – 3.
 По направленным материалам правоохранительными органами приняты следующие меры реагирования: 
– возбуждено уголовных дел – 2; 
– вынесено представлений и предостережений – 4; 
– привлечено лиц к административной ответственности – 8.



Проведение актуализации и анализа сведений, содержащихся в анкетах лиц, представляемых при назначении на государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, муниципальные должности, должности муниципальной службы, об их родственниках и свойственниках в целях выявления возможного конфликта интересов

Рассмотрение доклада о результатах исполнения настоящего пункта 
на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов

В целях выявления возможного конфликта интересов Департаментом 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области, кадровыми службами органов государственной власти, органов местного самоуправления Томской области не реже одного раза в полугодие проводится актуализация и анализ сведений, содержащихся в анкетах лиц, представляемых при назначении на государственные должности, должности государственной гражданской службы, муниципальные должности, должности муниципальной службы Томской области, об их родственниках и свойственниках.
В отчетном периоде Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области при проведении анализа сведений, содержащихся в анкетах государственных гражданских служащих Томской области, замещающих должности руководителей структурных подразделений Администрации Томской области и руководителей исполнительных органов государственной власти Томской области, об их родственниках и свойственниках выявлена 1 ситуация возможного возникновения конфликта интересов. Трудовой договор с родственником (свойственником) расторгнут по его инициативе.
Также, в ходе проверки соблюдения требований действующего законодательства в сфере противодействия коррупции в Департаменте лесного хозяйства Томской области Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проанализированы сведения о родственниках и свойственниках, содержащиеся в анкетах гражданских служащих Департамента лесного хозяйства Томской области.
По результатам анализа выявлено 2 ситуации возможного возникновения конфликта интересов. Указанные ситуации будут рассмотрены на заседании комиссии Департамента лесного хозяйства Томской области по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.
Доклады о результатах актуализации и анализа сведений, содержащихся 
в анкетах лиц, представляемых при назначении на государственные должности, должности государственной гражданской службы, муниципальные должности, должности муниципальной службы Томской области, об их родственниках и свойственниках рассматриваются на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов органов государственной власти и органов местного самоуправления Томской области.

Оценка состояния коррупции посредством проведения мониторинговых исследований

Проведение мониторинга деятельности государственных органов Томской области, исполнительных органов государственной власти Томской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области по реализации антикоррупционных мер на территории Томской области

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области во исполнение распоряжения Губернатора Томской области от 28.06.2019 № 143-р «О повышении эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области по профилактике коррупционных правонарушений» в отчетном периоде проведена оценка эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области по профилактике коррупционных правонарушений в 2019 году, 
по итогам которой сформированы рейтинговые таблицы. Указанные таблицы размещены на официальном сайте Департамента. 
Высокие оценки среди органов, имеющих подведомственные учреждения, получили Департамент охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области, Департамент по управлению государственной собственностью Томской области и Департамент государственного заказа Томской области. Среди органов, 
не имеющих подведомственных учреждений - Департамент ЗАГС Томской области.
В адрес органов, получивших низкие оценки (Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области, Департамент тарифного регулирования Томской области, Департамент финансов Томской области), направлены письма с указанием на необходимость провести анализ по всем критериям оценки и усилить работу по критериям с низкими показателями (в том числе по таким пунктам как проведение оценки коррупционных рисков, наличие «горячей линии» 
по вопросам противодействия коррупции, количество созданных программ, фильмов, печатных изданий, сетевых изданий антикоррупционной направленности и др.).



Органами с низким рейтингом приняты меры по улучшению эффективности деятельности, связанной с профилактикой коррупционных правонарушений, 
о чем в Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области предоставлена соответствующая информация.
Кроме того, Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области ежеквартально осуществляет мониторинг хода реализации мероприятий по противодействию коррупции 
в органах государственной власти и органах местного самоуправления Томской области, основной задачей которого является сбор и обработка статистических данных.

Проведение ежегодного социологического исследования среди различных групп населения по направлению оценки уровня коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области, исполнительными органами государственной власти Томской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Томской области антикоррупционных мер

В 2020 году Департаментом информационной политики Администрации Томской области организованно проведение ежегодного социологического исследования оценки населением уровня коррупции в Томской области на основании методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2019 № 662.
Объем выборочной совокупности в части «бытовой» коррупции составил 
600 человек, в части «деловой» коррупции – 201 человек. Опрос проведен 
на территории 16 муниципальных образований Томской области.
Результат исследований оценок и мнений относительной уровня «бытовой» и «деловой» коррупции показал, что риск «бытовой» коррупции на территории Томской области составляет 8,5%, риск «деловой» коррупции оценивается в 2,4%.
С точки зрения респондентов в сфере «бытовой» коррупции наиболее коррупционными являются следующие структуры: политические партии, коммунальные службы, власти областного и муниципального уровня, средства массовой информации, правоохранительные органы, суды. Зону риска «деловой» коррупции составляют: налоговые органы, МЧС, Роспотребнадзор, полиция.

Активизация антикоррупционного обучения и антикоррупционной пропаганды, вовлечение кадровых, материальных, информационных и других ресурсов гражданского общества в противодействие коррупции
Подготовка и направление в государственные органы Томской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области методических материалов, направленных на совершенствование деятельности 
по противодействию коррупции

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в целях совершенствования деятельности 
по противодействию коррупции для государственных гражданских и муниципальных служащих Томской области разработаны следующие методические материалы: 
- памятка для поступающих на государственную гражданскую службу Томской области;
- памятка по представлению сведений о доходах в 2020 году (за отчетный 
2019 год);
- памятка для увольняющихся с государственной (муниципальной) службы.
Данные методические материалы направлены в государственные органы Томской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области для использования в работе.
Кроме того, Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в целях оказания консультативной и методической помощи в 2020 году в структурные подразделения Администрации Томской области, исполнительные органы государственной власти, государственные органы и муниципальные образования Томской области направлялись следующие информационные материалы: 
- о разработке Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации Методических рекомендаций по вопросам представления сведений 
о доходах и заполнения соответствующей формы справки в 2020 году (за отчетный 2019 год);
- о разработке Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации Обзоров практики правоприменения в сфере конфликта интересов;
- об обеспечении надлежащей работы по формированию перечней должностей государственной гражданской службы, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о доходах и поддержанию их 
в актуальном состоянии; 
- о возможности приобретения цифровых финансовых активов и цифровой валюты и владения ими отдельными категориями лиц;
- о разработке Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации Методических рекомендаций по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд;
- об изменениях законодательства по вопросам противодействия коррупции; 
- о разъяснении норм ст. 8-1 Закона Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ 
«О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» в части предоставления гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, и депутатами сведений о доходах;
- о разработке Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации Методических рекомендаций по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд и др.
Осуществление работы по формированию у служащих и работников государственных органов Томской области, государственных и муниципальных организаций отрицательного отношения к коррупции с привлечением к данной работе общественных советов, общественных объединений, участвующих в противодействии коррупции, политических партий и других институтов гражданского общества

В отчетном периоде проведены 2 рабочие встречи сотрудников Департамента 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области с представителями Молодежного парламента Томской области по вопросам проведения совместных мероприятий. 
Также председатель комитета противодействия коррупции Департамента 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области выступил с докладом по вопросу взаимодействия Молодежного парламента Томской области и Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области на заседании Молодежного парламента Томской области. 
По результатам рассмотрения данного вопроса стороны договорились 
о проведении совместных антикоррупционных мероприятий для молодежи Томской области с целью повышения их правовой культуры в направлении нетерпимости 
к коррупционному поведению.
В целях реализации Соглашения о взаимодействии в сфере противодействия коррупции между Администрацией Томской области и Юридическим институтом 
ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский Томский государственный университет», совместно с университетом проведены следующие мероприятия:
- разработана памятка для поступающих на государственную гражданскую службу Томской области;
- проведен областной семинар-совещание для муниципальных служащих Томской области по вопросам профилактики коррупционных правонарушений 
на муниципальной службе.
В рамках Соглашения о взаимодействии в сфере противодействия коррупции между Администрацией Томской области и Общественной палатой Томской области 
в адрес последней направлен ежегодный доклад о деятельности в области противодействия коррупции за 2019 год.
Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области совместно с прокуратурой Томской области, Молодежным парламентом Томской области и ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский Томский государственный университет» проведен антикоррупционный диктант, участие в котором приняли более 120 человек, 
в том числе студенты и преподаватели высших учебных заведений Томской области. 
По его результатам определено 15 победителей, которые награждены благодарственными письмами Администрации Томской области, прокуратуры Томской области, Молодежного парламента Томской области.

Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер 
по соблюдению государственными гражданскими и муниципальными служащими ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных 
в целях противодействия коррупции

В рамках осуществления комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению государственными гражданскими и муниципальными служащими ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных 
в целях противодействия коррупции, в 2020 году проведено профилактических мероприятий:
- 115 органами государственной власти Томской области (Департаментом 
по культуре Томской области на базе ОГАУК «Театр драмы» проведен квест «Недопустимость коррупционного поведения», Департаментом государственного заказа Томской области проведен семинар-викторина по вопросам профилактики коррупционных правонарушений с участием представителя ассоциации «Правовой Центр «РИМ»», Департаментом лесного хозяйства Томской области подготовлен обзор выявленных случаев совершения работниками областных государственных, учреждений, подведомственных Департаменту лесного хозяйства Томской области, преступлений  в лесной отрасли и др.);
- 75 органами местного самоуправления Томской области.
Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведено 25 профилактических мероприятий, 
в том числе:
- 10 областных семинаров-совещаний для муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Томской области (на базе Совета муниципальных образований Томской области, в рамках Дней Департамента 
в Зырянском (дважды), Бакчарском, Парабельском, Александровском районах) 
по вопросам заполнения сведений о доходах за 2019 год, конфликта интересов 
на муниципальной службе, изменений законодательства о противодействии коррупции и др.;
- 4 семинара-совещания для государственных гражданских служащих Томской области по вопросам заполнения сведений о доходах за 2019 год, конфликта интересов на государственной гражданской службе, практическим вопросам профилактики коррупционных правонарушений и др.;
- 4 семинара-совещания для работников областных государственных учреждений (для ОГБУ «Областное управление по охране и рациональному использованию животного мира Томской области», ОГАУЗ «Областной перинатальный центр им. И.Д.Евтушенко», в рамках Дней Директора Департамента профессионального образования Томской области для руководителей профессиональных образовательных организаций Томской области) по вопросам профилактики коррупционных правонарушений в областных учреждениях, в том числе по вопросам конфликта интересов.
В целях оценки уровня знаний антикоррупционного законодательства Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской проведено тестирование должностных лиц органов местного самоуправления на тему «Требования законодательства в сфере предотвращения и урегулирования конфликта интересов», в котором приняло участие более 
63 должностных лиц органов местного самоуправления Томской области.
Также сотрудниками Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской принято участие в проекте по обмену опытом и внедрению на государственной гражданской и муниципальной службе современных технологий управления персоналом «Практикум по управлению кадрами», организованном Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, по вопросу: «Централизация системы работы со сведениями о доходах лиц, замещающих муниципальные должности в Томской области».



Проведено 4 «горячие линии»:
- 3 для органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области по вопросам изменений законодательства о противодействии коррупции, предоставления сведений о доходах за 2019 год; 
- 1 для органов государственной власти Томской области по вопросу обработки справок о доходах в федеральной государственной информационной системе в области государственной службы.

Обеспечение открытости, доступности для населения деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области, укрепление их связи 
с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общественности

Наполнение и поддержка актуальности материалов раздела «Противодействие коррупции» на официальном интернет-портале «Электронная Администрация Томской области» (www.tomsk.gov.ru), субпорталах, официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Томской области, государственных органов Томской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области

Раздел «Противодействие коррупции» в органах государственной власти, органах местного самоуправления Томской области систематически актуализируется, дополняется материалами, отражающими осуществление мероприятий 
по противодействию коррупции, с учетом требований к размещению, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 07.10.2013 № 530н.
На интернет-портале Администрации Томской области систематически актуализируются следующие разделы:
- нормативно - правовые и иные акты;
- антикоррупционное просвещение;
- антикоррупционная экспертиза;
- методические материалы;
- сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
- комиссия по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;
- комиссия по координации работы по противодействию коррупции;
- вопросы и ответы по противодействию коррупции;
- профилактика коррупции в областных государственных учреждениях (предприятиях);
- профилактика коррупции в муниципальных образованиях;
- доклады, отчеты, статистическая информация. 
В отчетном периоде на сайте Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области размещены 5 видеороликов и 8 плакатов по антикоррупционной тематике, а также более 28 информационных сообщений о ходе реализации антикоррупционной политики в Томской области.

 Содействие органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области в организации работы по противодействию коррупции

Обеспечение подготовки и направления в органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области обзоров изменений действующего законодательства по вопросам противодействия коррупции с рекомендациями 
о принятии необходимых муниципальных правовых актов

На постоянной основе оказывается консультативная помощь в форме направления информации об изменениях действующего законодательства 
с рекомендациями о принятии необходимых нормативных правовых актов и внесении соответствующих изменений, осуществления консультирования по вопросам нормотворчества по тематике противодействия коррупции.
Так, например, в 2020 году Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в адрес муниципальных образований Томской области направлена следующая информация: 
- об изменениях законодательства по вопросам противодействия коррупции; 
- об обеспечении надлежащей работы по формированию перечней должностей государственной гражданской службы, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о доходах и поддержанию их 
в актуальном состоянии; 
- о разъяснении норм ст. 8-1 Закона Томской области  от 06.05.2009 № 68-ОЗ 
«О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, в Томской области» в части предоставления гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, и депутатами сведений о доходах;
- о возможности приобретения цифровых финансовых активов и цифровой валюты и владения ими отдельными категориями лиц.
Также, Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в 2020 году разработан примерный перечень муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований в сфере противодействия коррупции (направлен во все органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области для организации работы).

Оказание консультативной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области по вопросам противодействия коррупции, в том числе проведение тематических совещаний, семинаров и лекций
В целях оказания содействия органам местного самоуправления  муниципальных образований Томской области в организации работы 
по противодействию коррупции Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области в 2020 году организовано и проведено 10 семинаров-совещаний: 
- 2 на  базе Совета муниципальных образований Томской области по вопросам  применения законодательства о противодействии коррупции в органах местного самоуправления и заполнения сведений о доходах за 2019 год;
-  5 в рамках Дня Департамента посредством видеоконференцсвязи по вопросам заполнения сведений о доходах за 2019 год, конфликта интересов на муниципальной службе, изменений законодательства о противодействии коррупции в Зырянском (дважды), Бакчарском, Парабельском, Александровском районах;
- семинар-совещание на базе ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский Томский государственный университет» для муниципальных служащих Томской области по вопросам профилактики коррупционных правонарушений 
на муниципальной службе, конфликт интересов;
- 2 семинара-совещания посредством видеоконференцсвязи с лицами, замещающими муниципальные должности Томской области, и  управляющими делами муниципальных образований Томской области по вопросам профилактики коррупционных нарушений и урегулирования конфликта интересов.


Проверки достоверности и полноты сведений о доходах 
в органах местного самоуправления Томской области
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Муниципальное образование «Город Томск»	Муниципальное образование ЗАТО Северск	Муниципальное образование «Шегарский район»	Муниципальное образование «Колпашевский район»	Муниципальное образование «Парабельский район»	114	24	21	3	2	
Лица, к которым применены меры ответственности 
за коррупционные правонарушения
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Государственные гражданские служащие Томской области	Муниципальные служащие Томской области	Лица, замещающие муниципальные должности	13	102	1	
Проверки 
соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	10

Органы государственной власти Томской области 	Органы местного самоуправления Томской области	9	3	
Служащие, к которым применены 
меры ответсвенности по результатам проверок
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Государственные гражданские служащие Томской области	Муниципальные служащие Томской области	6	1	
Заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 
в органах государственной власти Томской области

                              Всего в 2020 году - 129 заседаний 
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Несоблюдение ограничений и запретов, требований об урегулировании конфликта интересов	Представление недостоверных или неполных сведений о доходах	Заявления бывших служащих о даче согласия на замещение должности 
в коммерческой или некоммерческой организации 	
	Заявления служащих о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах	Вопросы профилактики коррупционных правонарушений	Уведомление коммерческой организации о заключении с бывшим служащим трудового договора	19	10	9	3	88	1	
Заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 
в органах местного самоуправления Томской области

                              Всего в 2020 году - 287 заседаний 
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Несоблюдение ограничений и запретов, требований об урегулировании конфликта интересов	Представление недостоверных или неполных сведений о доходах	Заявления бывших служащих о даче согласия на замещение должности 
в коммерческой или некоммерческой организации 	
	Заявления служащих о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах	Вопросы профилактики коррупционных правонарушений	27	164	13	6	77	
Проверочные мероприятия в организациях, подведомственых органам государственной власти Томской области                              
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Количество проверенных организаций	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы	Меры реагирования по направленным материалам:
- возбуждено уголовных дел - 2;	
- привлечено лиц к административной ответственности - 8;
- вынесено представлений - 4	
	6	8	14	
Оценка эффективности деятельности в сфере противодействия коррупции исполнительных органов государственной власти Томской области                             
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в органах местного самоуправления Томской области	
Высокий рейтинг	Средний рейтинг	Низкий рейтинг	5	24	3	
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах 
в органах государственной власти Томской области
Проверки достоверности и полноты сведений о доходах в исполнительных органах государственной власти Томской области	
Департамент по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области 	Департамент природных ресурсов и охраны  окружающей среды 
Томской области	Департамент лесного хозяйства Томской области	Департамент по социально-экономическому развитию села 
Томской области	Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области	Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту 
Томской области	Департамент по управлению государственной собственностью 
Томской области	Департамент охотничьего и рыбного хозяйства Томской области	Департамент профессионального образования Томской области	7	14	6	5	3	2	1	1	1	
